СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

муниципального округа Измайлово

      РЕШЕНИЕ

     12.09.2018  
19/9
О необходимости выделения денежных средств для разработки проектно-сметной документации для осуществления комплексного благоустройства дворовых территорий района Измайлово
 В соответствии со статьёй 6 Закона города Москвы от 25 ноября 2009 года №9 «О гарантиях осуществления полномочий лиц, замещающих муниципальные должности в городе Москве», статьёй 9 Устава муниципального округа Измайлово, статьёй 55 Регламента Совета депутатов муниципального округа Измайлово, с п. 9 ст. 5, пп. 3, п.23, ст. 8 закона № 56 «Об организации местного самоуправления в городе Москве» от 22.05.1998, параграфа 3 главы 37 раздела IV второй части, ст. 743 Гражданского кодекса РФ:

Совет депутатов решил:
1. Признать обращение депутатов Совета депутатов муниципального округа Измайлово о необходимости выделения денежных средств для разработки проектной документации для осуществления комплексного благоустройства дворовых территорий района Измайлово – депутатским запросом (приложение).

2. Направить копию решения и депутатский запрос главе управы района Измайлово. 

3.Опубликовать настоящее решение в бюллетене «Московский муниципальный вестник» и разместить на официальном сайте муниципального округа Измайлово  www.izmaylovo-vao.ru
4.Контроль за исполнением настоящего решения возложить на главу муниципального округа Измайлово Гожина В.В.
Глава муниципального округа Измайлово     
     

           В.В. Гожин 
Приложение

к решению Совета депутатов муниципального округа Измайлово 
от 12 сентября 2018 года № 19/9
Главе управы района Измайлово 

Юмаевой Венере Яхиевне
от депутата Совета депутатов МО Измайлово
Загордан Надежда Леонидовны

Тел. 910 472 34 39

zagordann@gmail.com
О необходимости выделения денежных средств для разработки проектной документации для осуществления комплексного благоустройства дворовых территорий района Измайлово


Порядок выполнения строительных работ установлен  параграфом 3 "Строительный подряд" главы 37 раздела IV второй части Гражданского кодекса РФ (ГК РФ).

Пунктом 2 статьи 740 ГК РФ определяется, когда заключается договор строительного подряда: "2. Договор строительного подряда заключается на строительство или реконструкцию предприятия, здания (в том числе жилого дома), сооружения или иного объекта, а также на выполнение монтажных, пусконаладочных и иных неразрывно связанных со строящимся объектом работ. Правила о договоре строительного подряда применяются также к работам по капитальному ремонту зданий и сооружений, если иное не предусмотрено договором.

В случаях, предусмотренных договором, подрядчик принимает на себя обязанность обеспечить эксплуатацию объекта после его принятия заказчиком в течение указанного в договоре срока".

Статья 743 ГК РФ называется "Техническая документация и смета" и именно она определяет обязательность выполнения технической документации при договоре строительного подряда, и возможность составления сметы для включения ее в договор. В частности в пунктах 1 и 2 указано: 
"1. Подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним работы в соответствии с технической документацией, определяющей объем, содержание работ и другие предъявляемые к ним требования, и со сметой, определяющей цену работ.

При отсутствии иных указаний в договоре строительного подряда предполагается, что подрядчик обязан выполнить все работы, указанные в технической документации и в смете.

2. Договором строительного подряда должны быть определены состав и содержание технической документации, а также должно быть предусмотрено, какая из сторон и в какой срок должна предоставить соответствующую документацию".

Таким образом пунктом 2 статьи 743 ГК РФ четко установлено, что выполнение технической документации, является существенным условием договора строительного подряда, т.е. без определения состава и порядка выполнения технической документации договор строительного подряда является недействительным.
Из пункта 1 статьи 743 ГК РФ  следует, что:

- смета не является частью технической документации;

- объем, содержание работ и другие предъявляемые к ним требования определяет не смета, а техническая документации, в то время как смета определяет только стоимость работ, указанных в технической документации.

Как следует из п. 3 ст.709 исполнение сметы не является существенным условием договора и смета может стать частью договора только при обоюдном согласии сторон: " 3. Цена работы может быть определена путем составления сметы. В случае, когда работа выполняется в соответствии со сметой, составленной подрядчиком, смета приобретает силу и становится частью договора подряда с момента подтверждения ее заказчиком".
Практика арбитражных судов подтверждает, что сторонами в договоре должны быть определены все необходимые технические параметры объекта строительства и у них должны отсутствовать разногласия по предмету договора. Следовательно, договор строительного подряда, в котором техническая документация не согласована, не соответствует законодательству и может быть признан судом незаключенным. Например, ФАС Уральского округа в постановлении от 11 марта 2008 г. № Ф09-1509/08-С4 установил, что сроки начала и окончания работ, а также смета работ и техническая документация сторонами не согласованы. На основании этого судьи пришли к выводу, что договор подряда следует считать незаключенным. Аналогичную позицию занял и ФАС Центрального округа в постановлении от 26 июня 2007 г. № А54-3398/2005-С9. Президиум ВАС РФ в пункте 5 информационного письма от 24 января 2000 г. № 51 допустил, что отсутствие утвержденной в установленном порядке технической документации не является безусловным основанием для признания договора незаключенным. Однако в рассматриваемом ВАС договоре предметом договора был типовой проект, с которым заказчик был предварительно ознакомлен, т.е. сторонами фактически был определен предмет договора и его стоимость. У сторон не возникло разногласий по этому предмету договора, и они сочли возможным приступить к его исполнению. Заказчик принял результат работ по акту. Именно совокупность указанных обстоятельств не дало оснований считать договор незаключенным в связи с отсутствием технической документации.
Пунктом 1 статьи 744 ГК РФ установлено право заказчика "вносить изменения в техническую документацию при условии, если вызываемые этим дополнительные работы по стоимости не превышают десяти процентов указанной в смете общей стоимости строительства и не меняют характера предусмотренных в договоре строительного подряда работ". Это положение позволяет достаточно гибко менять проектные задачи в условиях недостаточности исходных данных при разработке проектной документации и составлении сметы.
ГОСТ Р 21.1001-2009 "Система проектной документации для строительства. Общие положения" в пункте 3.1.2 дано следующее определение термина "проектная документация": "проектная документация: Совокупность текстовых и графических проектных документов, определяющих архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения, состав которых необходим для оценки соответствия принятых решений заданию на проектирование, требованиям законодательства, нормативным правовым актам, документам в области стандартизации и достаточен для разработки рабочей документации для строительства".

В пункте 4.4 СП 82.13330.2016 "Благоустройство территорий. Актуализированная редакция СНиП III-10-75" установлена обязательность выполнения проекта производства работ при проведении благоустройства территории: "4.4 Работы по благоустройству территорий должны выполняться в соответствии с проектом благоустройства при соблюдении технологических требований, предусмотренных правилами настоящего раздела и проектами производства работ."

При выполнении асфальтовых покрытий проезжей части подрядчики обязаны руководствоваться требованиями СП 78.13330.2012 "Автомобильные дороги.  Актуализированная редакция СНиП 3.06.03-85". В пункте 4.1 данного документа  указана необходимость выполнения проекта:  " При строительстве, реконструкции и капитальном ремонте автомобильных дорог кроме требований настоящего свода правил следует соблюдать требования, содержащиеся в проекте, а также в нормативных документах по технике безопасности и промышленной санитарии".  На обязательность выполнения проекта указано в пункте 5.1: "Строительные работы должны выполняться в соответствии с проектом."

Таким образом, выполнение проектной документации является обязательным условием при заключении договора строительного подряда на проведение работ по благоустройству территории и устройству асфальтовых покрытий проезжей части.

В связи с вышесказанным информируем Вас о необходимости выделения средств на разработку проектной документации для осуществления работ по комплексному благоустройству дворовых территорий района Измайлово в 2019 году и последующих годах. 

